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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete med hallbarhetsprogrammet Miljoprogram fér Huddinge kommun fér 2022—
2025. Granskningen tillnér revisionsar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen i sitt
samordningsansvar och uppsikt sékerstaller att namnder och bolag efterlever
miljdprogrammet pa ett tillfredsstallande satt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
sitt samordningsansvar och uppsikt inte tillrackligt tillfredsstédllande sakerstaller
att namnder och bolag efterlever miljoprogrammet pa ett tillfredsstédllande satt.

Bakgrunden till var samlade beddémning ar att granskningen visat att kommunen har ett
etablerat arbetssatt kring arbetet med miljoprogrammet. Detta med bakgrund mot
miljostrateger som operativt foljer upp arbetet med miljéprogrammet dver aret. Dartill
saknas en utvecklad organisation kring miljdprogrammet som andamalsenligt innehar
ett mandat for uppféljning och kravstallning. Vidare aterfinns brister i uppféljningen av
programmet utifran bland annat indikatorernas uppfdljningsbarhet.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning
Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan ndmnder och Delvis
kommunstyrelsen samt mellan styrelsen och dess klimat- och

miljdutskott i malstyrningsarbetet med Miljéprogram fér Huddinge

kommun?

Har namnder/styrelser integrerat miljdprogrammet i ordinarie Delvis

styrning?

o Finns tillrackliga strategier/planer for hur
miljdprogrammet ska integreras i utformning av
kommunens budget-, besluts- och
uppfoéljningsprocesser samt i ledningssystemet? Hur
fungerar kommunstyrelsens
verksamhetsplanstyrelseprocess?

o Finns det strategier for att hantera malkonflikter?

o Ari forekommande fall, strategier/planer
andamalsenliga? Ar malen smarta mal och finns
tillrackliga indikatorer kring klimatpaverkan?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Finns en dvergripande samordning mellan olika namnder och

styrelser i arbetet med att efterleva och verkstalla programmet? | allt vasentligt

Har kommunstyrelsen tillfredsstallande foljt upp att miljdprogrammet

efterlevs i namnder och bolag? Delvis

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Se dver den organisatoriska placeringen kring arbetet och uppféljningen med
miljoprogrammet.

— Ta fram rollbeskrivningar och arbetsbeskrivningar for kommunens miljostrateger
och utsedda miljésamordnare.

— Sakerstall att miljéprogrammet integreras i samtliga verksamhetsplaner.
— Ta fram konkretiserade rutiner for hur malkonflikter ska undvikas och hanteras.
— Sakerstall att samtliga indikatorer har utsedda kontaktpersoner.

— Sakerstall att uppfdljningsbara underlag kopplat till miljoprogrammet finns fran
samtliga namnder.

— Sakerstall att samtliga indikatorer ar uppfdljningsbara och se éver indikatorer
som inte gar att folja upp.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
med hallbarhetsprogrammet Miljoprogram for Huddinge kommun for ar 2022—-2025.
Uppdrag ingar i revisionsplan for 2024.

Ar 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda som innehaller
17 globala mal fér en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Hallbar
utveckling definieras av FN som utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstalla sina behov.

Riksdagen har darefter i slutet av ar 2020 beslutat om mal fér Sveriges genomférande
av Agenda 2030. Malen grundar sig pa regeringens proposition 2019/20:188. | stora
delar av samhallet pagar nu olika aktiviteter for att forverkliga malen. Kommuner och
regioner ar en del i genomférandet.

Kommunfullmaktige i Huddinge antog 2022 Miljéprogram fér Huddinge kommun.
Huvudsyftet med miljoprogrammet ar att peka ut riktningen for kommunens miljéarbete
till och med ar 2025 for att uppna globala och nationella miljdmal. Langsiktigt ar malet
att kommunen ska vara klimatneutral till 2040.

Miljoprogrammet &r kommunens 6vergripande styrande dokument for arbetet inom det
ekologiska hallbarhetsperspektivet, men aven sociala och ekonomiska aspekter berors.
Miljéprogrammet ar indelat i sex temaomraden, och varje temaomrade har
overgripande mal. Varje temaomrade relaterar till ett eller flera olika nationella miljomal.
Temaomradena relaterar aven till hallbarhetsprinciperna, de planetara granserna och
de globala malen. Malen avser framférallt kommunens egna verksamheter och helagda
bolag, men vissa mal avser aven de delagda bolagen.

Mal och budget styr namnderna i deras prioriteringar av arbetet och i det arliga
framtagandet av kommunens Mal och budget ska malen i programmet beaktas. Inom
ramen fér den arliga planeringsprocessen ska ansvariga namnder och bolag prioritera
vad som ska genomfdras i sina verksamhetsplaner eller motsvarande fér bolagen.
Ansvaret for genomférandet av miljéprogrammet vilar huvudsakligen pa kommunens
namnder och bolag. Dock beror framgangen pa alla aktérers och invanares aktiva
medverkan.

Allt arbete kopplat till miljdprogrammet ska hanteras inom ordinarie budget enligt
ordinarie styrningsprocess. Samtliga kommunala bolag ar ansvariga for att uppna de
mal som de berdrs av. De ska saledes planera och genomfdra aktiviteter som leder till
maluppfyllelse.

Miljéprogrammet ska foljas upp varje ar. Uppféljningen redovisas i Miljobarometern
som ar kommunens webbaserade verktyg samt i ett miljobokslut. Miljdbokslutet ar
koncerndvergripande.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat en risk att kommunstyrelsen, namnder och
bolag inte arbetar andamalsenligt och strategiskt for att nd de mal som angivits i
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hallbarhetsprogrammet. Mot bakgrund av ovan dnskar revisorerna att genomféra en
oversiktlig granskning av efterlevnaden av miljoprogrammet fér Huddinge kommun.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen i sitt
samordningsansvar och uppsikt sékerstaller att namnder och bolag efterlever
miljdprogrammet pa ett tillfredsstallande satt.

Revisionsfragor:

- Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan nAmnder och
kommunstyrelsen samt mellan styrelsen och dess klimat- och miljdutskott i
malstyrningsarbetet med Miljéprogram fér Huddinge kommun?

- Har namnder/styrelser integrerat miljdprogrammet i ordinarie styrning?

o Finns tillrackliga strategier/planer for hur miljoprogrammet ska integreras
i utformning av kommunens budget-, besluts- och uppfdljningsprocesser
samt i ledningssystemet? Hur fungerar kommunstyrelsens
verksamhetsplanstyrelseprocess?

o Finns det strategier for att hantera malkonflikter?

o Ar, i forekommande fall, strategier/planer &ndamalsenliga? Ar malen
smarta mal och finns tillrackliga indikatorer kring klimatpaverkan?

- Finns en 6vergripande samordning mellan olika namnder och styrelser i arbetet
med att efterleva och verkstalla programmet?

- Har kommunstyrelsen tillfredsstallande foljt upp att miljoprogrammet efterlevs i
namnder och bolag?

Granskningen har avgransats till arbetet med Miljéprogram fér Huddinge kommun
2022-2025 utifran ett dvergripande perspektiv med ett fokus i granskningen
klimatpaverkan och sarskilt temaomrade 1 och 2.

Revisionskriterier

- Kommunallagen, 6 kap § 6

- Miljéprogram fér Huddinge kommun fér 2022—-2025, KS-2022/221

- Klimatbokslut 2023

- Mal och budget 2024

- Ovriga beslut, styrdokument och policyn som &r aktuella i granskningen

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer, skriftliga avstamningar samt
dokumentstudier (se fullstandig férteckning Bilaga A).

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer gallande revisionsfragorna.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade funktioner har faktakontrollerat granskningen.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Roll- och ansvarsfordelning

Av kommunens gemensamma reglemente for styrelse och namnder’ framgar att
namnderna inom sina respektive verksamhetsomraden ska verka for att faststallda mal
uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag. Av kommunstyrelsens reglemente? framgar att
styrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Vidare ska styrelsen leda kommunens verksamhet genom att
utdva en samordnad styrning, ta fram styrdokument samt folja aktuella fragor som kan
paverka kommunens utveckling. Underlaget specificerar aven att styrelsen ansvarar for
kommunens strategiska och dvergripande klimat-, energi och miljdéarbete. Vidare
framkommer att styrelsen ska ha ett klimat- och miljéutskott (KMU). Av intervjuer
framgar att utskottet arbetar bland annat med med uppféljning av miljéprogrammet.

Utskottet bestar av ledamoéter i kommunstyrelsen. | beredningen av dess arende deltar
den tekniska direktéren, chefen for natur- och klimatavdelningen samt dess
miljostrateger som arbetar med beredning till utskottet. Utskottet traffas sex ganger per
ar och bjuder in namnderna i syfte for dessa att redovisa sitt miljdarbete. Av skriftlig
aterkoppling framgar att kommunstyrelsen delges anteckningar fran utskottets méten.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppsikten éver miljoprogrammet (se avsnitt 3.2), inom
ramen for detta arbete ansvarar miljéstrategerna for uppféljningen av detta (se avsnitt
3.5). Miljéstrategerna ar anstéllda av kommunstyrelsen men arbetar inom miljé- och
bygglovsforvaltningen. Kommunen har vidare utsedda miljdsamordnare inom
respektive forvaltning, vidare ar respektive forvaltningschef ansvarig for forverkligandet
av miljdprogrammet inom de olika verksamheterna. Miljdsamordnarna ansvarar aven
for att samla in data till nAmnda strateger infér uppfdljning av programmet. Rollen som
miljdsamordnare har tilldelats personer med andra huvudsakliga funktioner inom
kommunen.

Samordningen av miljdprogrammet sker i arbetet mellan strateger och samordnare. Av
skriftlig aterkoppling framgar att namnda funktioner ingar i miljdésamordningsgrupp.
Formaliserade arbetsprocesser mellan strateger och samordnare saknas emellertid.
Vid granskningen framgar aven att miljosamordnare samt miljostrateger saknar
specifika arbetsbeskrivningar kopplade till sina roller. Kommunstyrelseférvaltningen
saknade utsedd miljdsamordnare inom verksamheten 2018-2022, funktionen tillsattes
2023.

T Kommunfullmaktige 1991-12-16 § 183, reviderad
2 Kommunfullméktige 1991-12-16 § 183, reviderad

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Bedomning

Var bedémning ar att det delvis finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan
namnder och kommunstyrelsen samt mellan styrelsen och dess klimat- och
miljoutskott i malstyrningsarbetet med Miljoprogram for Huddinge kommun.

Kommunens reglementen specificerar ndmndernas ansvar att verka for att faststallda
mal uppnas inom sina respektive verksamhetsomraden samt kommunstyrelsens
helhetsansvar for kommunens verksamheter och utveckling. Vidare har
kommunstyrelsen ett specifikt ansvar for det strategiska och évergripande klimat-,
energi- och miljdarbetet, vilket ytterligare forstarks av inrattandet av klimat- och
miljdutskottet som bland annat arbetar med uppféljning av miljéprogrammet.

Vi uppfattar att det aterfinns svagheter i roll- och ansvarsférdelningen kring arbetet med
miljdprogrammet. Detta till foljd av den nuvarande organisatoriska uppdelningen mellan
agarskapet och uppfdljningsansvaret av programmet, placerat vid kommunstyrelsen,
samt det I6pande arbetet placerat vid natur- och stadsmiljondmnden.

Vidare har bristen pa formaliserade arbetsprocesser mellan strateger och samordnare
samt avsaknaden av en utsedd miljdsamordnare inom kommunstyrelseférvaltningen
under de senaste aren ytterligare forsvarat arbetet. Detta indikerar ett utrymme for
forbattring i att skapa en mer effektiv och samordnad styrning av kommunens
miljdarbete.

Var bedomning ar ett det i allt vasentligt finns en 6vergripande samordning
mellan olika namnder och styrelser i arbetet med att efterleva och verkstalla
programmet.

Kommunstyrelsen har ett uttalat helhetsansvar for det strategiska och évergripande
klimat-, energi- och miljdarbetet. Detta ansvar innefattar ledning, samordning och
uppsikt 6ver namndernas verksamhet, vilket bidrar till en 6vergripande samordning.
Inrattandet av ett klimat- och miljoutskott under kommunstyrelsen, som inkluderar
nyckelpersoner, skapar en plattform for samordning och uppféljning av miljdarbetet.
Utskottets regelbundna méten med ndmnderna och bolagen for att redovisa
miljoarbetet starker denna samordning.

Som namnt ovan noterar vi dartill att det saknas formaliserade arbetsprocesser och
arbetsbeskrivningar for strateger samt miljésamordnare. Dessutom utgoér
miljostrategiernas indirekta placering under natur- och stadsmiljonamnden en
organisatorisk barriar, vilket begransar méjligheterna till en enhetlig och effektiv
samordning. Med bakgrund mot detta aterfinns ett behov av att stérka de interna
strukturerna och processerna for att sakerstalla ett mer konsekvent och kraftfullt arbete
med miljdprogrammet inom kommunen.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Miljoprogram 2022-2025

Kommunens miljoprogram upprattades i syfte att uppna globala och nationella miljomal
och ar tilsammans med 6versiktsplanen ett av de tva styrdokumenten som visar pa
inriktning och ambition inom ekologisk hallbarhet fér Huddinge kommun och dess
bolag. Miljdprogrammet syftar till att konkretisera Huddinge kommuns arbete under
programperioden och peka ut riktningen fér kommunens miljéarbete fram till ar 2025.
Programmet omfattar hela kommunkoncernen och i samband med planeringen av
verksamhets- och affarsplaner ska namnder och bolag ta hansyn till ambitionerna i
programmet.

Miljoprogrammet ar indelat i sex temaomraden. Respektive temaomrade kopplas till ett
eller flera nationella miljdmal samt globala temaomraden vad galler ekologisk
hallbarhet. Programmet redovisar aven vilka lokala styrdokument som framtagna
temaomraden relaterar till. | férhallande till varje temaomrade aterfinns ett dvergripande
mal.

| Tabell A nedan redovisas respektive temaomraden med tillhérande dvergripande mal.

Tabell A
Temaomrade Overgripande mal
Klimat och Energi Under programperioden ska de geografiska

vaxthusgasutslappen minska med 25%
jamfoért med 2019.

Hallbart byggande Bebyggelse i Huddinge kommun ska ske pa
ett hallbart satt med fokus pa minskad
klimatpaverkan och aterbruk.

Vatten Vattenkvalitén i Huddinges sjoar och
vattendrag ska forbattras och uppna god
ekologisk och kemisk status i enlighet med
Vattendirektivet. Inget vatten far forsdmras.
Grundvattnet i kommunen ska vara av god
kvalité.

Biologisk mangfald och Friluftsliv Bevara, starka och utveckla den biologiska
mangfalden samt vidareutveckla den
sammanhangande gronstruktur som skapar
varde for manniskor, naturen och samhallet i
stort.

Gifter i miljo Anvandningen av farliga amnen i samhallet
ska minska samt spridning av miljogifter som
har negativ inverkan pa miljé och manniskor

ska minimeras. Luften i Huddinge ska fortsatt

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.



3.21

KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av miljéprogram

2024-12-16
vara ren och inte skadlig fér manniskor, djur
och vaxter.
Informera och Engagera Huddinge kommuns anstéllda, invanare och

verksamma ska ha god kdnnedom om
miljéproblem och hur deras val till vardags
bidrar till hallbar utveckling.

Till respektive mal kopplas ett antal delmal som syftar beskriva hur kommunen ska
arbeta for att na det évergripande malet. Fér samtliga delmal finns en eller flera
indikatorer, dar nuldge och malvarde anges/specificeras. Indikatorerna med malvarde
syftar konkretisera vad som dmnar uppnas. Indikatorerna fungerar vidare som verktyg
vid uppféljningen av miljdprogrammet (se avsnitt 3.6). Programmet redogér aven for
vilka funktioner inom kommunen som ansvarar for arbetet med de angivna delmalen.
Av miljéprogrammet framgar att underlaget ska beaktas vid framtagning av
kommunens arliga mal och budget.

Vidare framkommer att malkonflikter i sadan hog utstrackning som moéjligt bér undvikas
genom utdkat samarbete mellan berérda parter inom de évergripande malen. Dialoger
ska kontinuerligt genomféras kring kritiska @mnesomraden, vid eventuell malkonflikt
ska denna utvarderas och hanteras utifran det basta utfallet fér den langsiktiga hallbara
utvecklingen. Hur detta arbete ter sig i praktiken framgar emellertid inte utav
underlaget.

Vid granskningen har ett antal malkonflikter pavisats inom ramen fér kommunens
arbete med miljoprogrammet. Programmet redovisar exempelvis att det utifran
temaomradet biologisk mangfald och friluftsliv aterfinns ett delmal som lyder
kommunen arbetar med att 6ka spridning av olika arter samt bevarar och utvecklar om
- rdden med naturvérdesklass 1, 2 i syfte att stérka den biologiska mangfalden i
bebyggd miljé. Kommunen har emellertid fattat beslut om exploatering i omraden
(Bjornkulla och Loviseberg) som ar naturvardesklassade enligt ovan.

Vid framtagande av miljoprogrammet nyttjades kartsystemet GIS vid faststallande av
naturvardesklassningar. Detta verktyg har sedan dess uppdaterats och heter numera
HuGis. Det uppdaterade kartsystemet har resulterat i att ett nytt kartskikt har tillkommit,
saledes har kommunens naturvardesklassade omraden Okat fran 167,87 ha till 213,83
ha. Av de indikatorer kopplade till delmalet redovisas saledes inte ovan malkonflikt till
foljd av den totala 6kningen av kommunens naturvardesklassade omraden.

Naturvardsplan

| Naturvardsplan® redogoérs atta indikatorer med bakgrund i miljéprogrammet som
planen amnar arbeta utifran. Dessa anges vara féljande:

3 Klimat- och stadsmiljondmnden 2022-06-16

10
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e Andel utférda atgarder inom kommunen utifran framtagna och beslutade
atgardsplaner for sjdarna Trehorningen och Orlangen ska 6ka fran 65 % till
100 % 2025

e Andel utférda atgarder inom kommunen utifran framtagna och beslutade lokala
atgardsprogram for sjdarna Drevviken, Langsjon och Magelungen-Forsan ska
Oka fran 10 % till 50 % 2025

e Antal meter aterskapade vattendrag som gynnar det naturliga ekosystemet
sedan 2016 ska 6ka fran 555 meter till 800 meter 2025

e Areal aterskapad vatmark sedan 2011 ska 6ka fran 12,5 hektar till 20 hektar
2025

e Areal av identifierade lampliga kommunéagda grasytor som har stéllts om till
skotsel som gynnar den biologiska mangfalden ska uppga till 10 hektar 2025

e Ranking i arets friluftskommun i Stockholms lan ska vara topp 3 2025

e Areal naturbetesmarker ska 6ka fran 254 hektar till 300 hektar 2025

e Areal havdad angsmarker ska 6ka fran 25 hektar till 27 hektar 2025
Indikatorerna foljs upp i det arliga miljobokslutet, vidare paboérjas en samlad uppféljning
av genomférda atgarder i planen mot slutet av planperioden.
Handlingsplan — gifter i miljon

| kommunen har handlingsplan mot gifter i miljon* tagits fram. Denna presenterar
atgarder som syftar arbeta kring temaomradet gifter i miljén som ingar i
miljdprogrammet. Temaomradet aktualiserar tre delmal. Handlingsplanen syftar framst
till att uppfylla miljoprogrammets delmal som lyder kommunen och dess heldgda bolag
ska fasa ut farliga &mnen och minimera spridningen av miljégifter som kan skada
maénniskor och natur. Handlingsplanen anges ligga till grund for férvaltningarnas och
fastighetsbolagens verksamhetsplanering. Vidare omfattar handlingsplanen 62
atgarder som utgar fran féljande nio omraden:

o Kemiska produkter

e Stadning och hygien

o Byggnader, lokaler och utomhusmiljéer
e Mobler, klader och textilier

e Elektronik

e Leksaker

4 Faststalld av kommundirektor 2024-02-20
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¢ Livsmedel och dricksvatten
¢ Upphandling och inkép

e Kommunikation, radgivning och tillsyn

Handlingsplan med atgarder

Kommunen har tagit fram en handlingsplan med atgarder®. Underlaget lyfter atgarder i
syfte att na klimat- och energimalen i miljdprogrammet och presenterar férslag pa
konkreta atgarder. Handlingsplanen ar uppdelad i fem olika atgardsomraden med
utgangspunkt i den regionala klimat- och energistrategin. Till atgardsomradena finns
kopplingar till kommunens beslutade mal i miljoprogrammet och andra
strategidokument. Atgarderna &r uppdelade in tvé kategorier; atgéarder som
kommunkoncernen redan idag arbetar med, samt férslag pa ytterligare atgarder
kommunkoncernen kan ta pa sig under programperioden. | underlaget redogors
atgarder kopplade till namnda temaomradet. Kopplat till respektive atgard redogors
ansvarig instans fér namnd atgard samt tidsplan for denna.

Kommunkoncernens arbete med miljoprogrammet

Mal och budget

Av Mal och budget 2024—-2026° framgar att kommunens malstruktur ska leda till fokus
pa resultat, battre analysmojligheter och beddémningar av.om kommunkoncernen ar pa
vag mot malen. Malstrukturen utgar fran visionen att Huddinge ska vara en av de tre
populdraste kommunerna i Stockholms l4n att bo, besb6ka och verka i. Vidare tar
strukturen sikte pa langsiktig hallbarhet och sorteras in i de tre hallbarhetsperspektiven:
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Respektive perspektiv kopplas till ett
Overgripande mal enligt féljande:

e Social hallbarhet — en trygg kommun dar manniskor trivs och vaxer
e Ekologisk hallbarhet — en hallbar naturkommun
e Ekonomisk hallbarhet — en ansvarsfull ekonomi i hela Huddinge

Dartill anknyts ovan namnda perspektiv och 6vergripande mal med tio mal framtagna
av kommunfullmaktige. Detta visualiseras i Figur A nedan.

5 Ej daterat
6 Kommunfullméktige 2023-11-06
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Figur A
En trygg kommun dar
En hallbar naturkommun

*En trygg och lyckas » Minska klimatpaverkan * Huddinge kommun har en
skolgang lagger grunden for «Varna biologisk mangfald sund och uthallig ekonomi
framtiden och god vattenstatus

*Huddinge kommun ar en

. Huddin_ge ar trivsamt och « Cirkular ekonomi som attraktiv arbetsgivare

tryggt for alla medborgare minimerar gifter i miljén

*Huddines verksamheter
haller hoég kvalitet

* Arbete och féretagsamhet
lagger grunden for valfarden

« Hallbart byggande med
fokus pa blandade
boendeformer

Strukturen anges ska ligga som ett paraply éver namnder och bolag som ska speglas i
respektive ndmnd och bolags planering. Varje namnd och bolag ges mdjlighet att
forhalla sig till ett begransat antal kommunfullmaktigemal. Namnder och bolag ska
relatera till minst ett kommunfullmaktigemal inom malomradet En trygg kommun dér
maénniskor trivs och vdxer. Samma minimikrav galler malomrade En héllbar
naturkommun. Avseende malomradet En ansvarsfull ekonomi i hela Huddinge ska
namnder och bolag relatera till bada kommunfullmaktigemalen. Namnder och bolag
ska komplettera de formulerade malen med ett antal namnd-/ och bolagsspecifika
indikationer med etappmal for 2024 och malvarde for 2030.

Verkstallande av miljoprogrammet

Av styrelsen och namndernas verksamhetsplaner redovisas bland annat
verksamheternas grunduppdrag, mal och effektiviseringsarbete. Respektive plan
innefattar en redogdrelse av namndens tolkning av kommunfullmaktiges mal vilka
redovisas som namndspecifika mal. Till féljd av att kommunfullmaktiges mal inkluderar
moment som berdr miljoprogrammets innehall gar att notera att samtliga ndmnder
formulerat mal som direkt eller indirekt bidrar till programmets arbete.

Vid granskning av samtliga verksamhetsplaner framgar att miljoprogrammet omnamnts
i sex av nio planer, saledes saknar tre namnder férankring till programmet i
verksamhetsplaneringen. | Tabell B nedan redovisas samtliga namnders forhallande till
miljéprogrammet i respektive verksamhetsplan.
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Tabell B

Verksamhet Beaktning av Specifikation

miljoprogram

Kommunstyrelsen Ja e  Sarskild satsning med utgangspunkt i
miljéprogrammet. 1 mnkr finansiering for
en nyinrattad tjanst specificerad mot VA-

fragor.
Bygglovs- och Ja e  Mal vdrna biologisk mangfald och god
tillsynsnamnden vattenstatus framtaget med utgangspunkt i

miljdprogrammet.

Gymnasie- och Ja e Mal verksamheten bidrar till sénkt
arbetsmarknadsnamnden klimatpaverkan framtaget med
utgangspunkt KF-mal och
miljéprogrammet.

Forskolendamnden Nej e Mal verksamheten bidrar till hallbar
utveckling framtaget med utgangspunkt i
KF-mal. Miljoprogrammet omnamns inte.

Grundskolenamnden Nej e  Mal verksamheten bidrar till hallbar
utveckling framtaget med utgangspunkt i
KF-mal. Miljoprogrammet omnamns inte.

Natur- och stadsmiljonamnden Ja e Mal minska klimatpaverkan framtaget med
utgangspunkt i KF-mal och
miljdprogrammet.

e  Sérskild satsning i syfte att forbattra
maluppfyllelsen av miljdprogrammet. 2,1
mnkr tillférs namnden 2024.

Socialndmnden Ja e Mal socialndmnden minskar sina utslépp
av véxthusgaser framtaget med
utgangspunkt i KF-mal och
miljéprogrammet.

Kultur- och fritidsnamnden Nej e Mal ndmnden ska minska sin
klimatpaverkan samt informera och
engagera invanare att minska
klimatpaverkan framtaget med
utgangspunkt i KF-mal. Miljoprogrammet
omnamns inte.

e Mal utveckla den cirkuldra ekonomin och
minska spridningen av miljégifter framtaget
med utgangspunkt i KF-mal.
Miljoprogrammet omnamns inte.
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Vard- och omsorgsndmnden Ja e Mal vard och omsorgsndmnden minskar
sina utslépp av véxthusgaser framtaget
med utgangspunkt i KF-mal och
miljéprogrammet.

Av ovan tabell gar att konstatera att vid fall av beaktning av miljéprogrammet i
verksamhetsplan har fokus varit arbetet mot vaxthusgaser och negativ klimatpaverkan.
Vidare gar att notera att namnder som inte beaktat miljdprogrammet i verksamhetsplan
har inkluderat mal som berér programmets arbete. Detta utifrdn kommunfullmaktiges
mal kopplat till ekologisk hallbarhet. Av intervjuer framgar att det aterfinns en otydlighet
i verksamheterna kring hur miljdprogrammet ska fungera som styrdokument inom
ramen fér namndernas verksamheter.

Ovriga styrande underlag

Miljépolicy for Huddinge kommun

Kommunens miljopolicy’ syftar till att forstarka och sakerstalla att kommunen tar
hansyn till en ekologisk hallbar utveckling inom samtliga verksamheter. Av underlag
framgar att kommunen ska medverka till att bevara, utveckla och aterskapa biologisk
mangfald. Vidare ska kommunen arbeta aktivt for att minska anvandningen av
naturresurser, forebygga féroreningar och minimera avfallsmangder. Kommunen har
aven som mal att kontinuerligt minska klimatpaverkan och energianvandningen samt
Oka andelen férnyelsebar energi och minska andelen fossilbaserad energi i saval
bostader, lokaler som fordon och transporter.

Dartill ska kommunen verka for ett miljdanpassat och halsosamt samhallsbyggande,
aktivt minska innehallet av farliga @mnen i varor och kemiska produkter i kommunens
verksamheter samt i kommuninvanarnas vardag. Kommunen ska stalla relevanta och
ambitidsa miljékrav i upphandling av varor och tjanster, och andelen inkép och
anvandning av miljdmarkta produkter ska ligga pa en hog niva.

For att sakerstalla att arbetet inom miljdomradet standigt foérbattras och utvecklas, ska
kommunen engagera och utbilda medarbetare och fértroendevalda. Slutligen ska
kommunen kommunicera hallbar utveckling med invanare och andra intressenter samt
ta hansyn till miljé- och naturvarden i beslut och planprocesser.

Respektive namnd ansvarar for implementering och arbete i enlighet med policyn samt
uppfdljning inom de egna verksamhetsomrade. Uppféljning av miljépolicyn sker inom
namndens ordinarie process for uppfdljning.

7 Kommunfullmaktige 2022-02-03
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Handlingsplan for klimatanpassning

Handlingsplan for klimatanpassning?® syftar till att leda till forbattrad beredskap for
klimatférandringar i Huddinge kommun och ska féresla atgarder for att anpassa
kommunen till ett férandrat klimat. Planen och dess atgarder foljs upp arligen och
kommunstyrelsens férvaltning ansvarar for uppféljningen. Handlingsplanen omfattar
inte atgarder for att minska klimatpaverkan, for detta aktualiseras tidigare namnt
miljoprogram. Planen innefattar analys av risker och sarbarheter i kommunen vad
galler bland annat befintlig bebyggelse, kommunikationer och elférsérjning. Utifran
analysen har prioriterade atgarder utvecklats.

Metod for kommunens interna miljoarbete

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av metod féor kommunens interna
miljdarbete®. Underlaget specificerar att kommunens interna miljéarbete ar integrerat i
kommunens styrmodell och planerings- och uppféljningsprocess. Detta arbetar saledes
i enlighet med arbetsprocess enligt féljande:

1. Planera
2. Utfora
3. Folja upp

4. Forbattra

Inom ramen for planeringsfasen prioriteras miljdaspekter sdsom energi, transporter,
konsumtion, och byggprojekt. Miljo- och bygglovsférvaltningen anges ansvara for det
Overgripande strategiska miljdarbetet, inklusive att identifiera relevanta lagar och krav.
Varije forvaltning har en skyldighet att halla sig uppdaterad om de lagar som paverkar
deras verksamhet.

Miljoarbetet dokumenteras i verksamhetsplaner och redovisas i det ordinarie
uppfoéljningssystemet. Huruvida detta miljdarbete kopplas till arbetet som genomférs
utifran miljéprogrammet framgar inte.

Bedomning

Var bedémning ar att namnder och kommunstyrelsen delvis integrerat
miljoprogrammet i ordinarie styrning.

Miljdprogrammet omfattar hela kommunkoncernen och ska beaktas i planeringen av
verksamhets- och affarsplaner. Vi noterar att sex av nio namnder uttryckligen har
inkluderat miljdprogrammet i sina verksamhetsplaner. Vidare visar granskningen att
namnder som inte uttryckligen beaktat miljéprogrammet i sina planer har formulerat
mal som berdr programmets arbete, baserat pa kommunfullmaktiges mal fér ekologisk
hallbarhet. Detta tyder pa en viss grad av indirekt integrering, men aven pa att

8 Kommunfullméktige 2017-04-24
9 Ej daterat
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miljoprogrammets specifika riktlinjer inte konsekvent anvands som primar referens i
styrningen. Detta indikerar att det finns brister i den fullstandiga integreringen av
miljoprogrammet i den ordinarie styrningen.

Av programmet framgar att malkonflikter ska undvikas genom dialoger och samarbeten
mellan berorda parter. Vi beaktar att detta ar en viktig del av programmets integrering i
kommunens verksamheter och noterar att det emellertid saknas information om hur
detta arbete genomfors i praktiken. Som tidigare namnt anges att malkonflikter sa langt
som mojligt ska undvikas genom utokat samarbete mellan alla berérda parter.
Skrivelsen specificerar emellertid inte arbetet kring malkonflikter i djupare bemarkelse.

Framsteg har genomforts i integreringen av miljdprogrammet i ordinarie styrning, dartill
kvarstar dock utvecklingsomraden i syfte att sakerstalla en konsekvent och fullstandig
integrering i hela kommunkoncernen.

Uppfdljning

Miljdprogrammet féljs arligen upp i miljdbokslut. Miljdbokslutet omfattas inte av
ordinarie delarsrapportering. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av
miljdbokslut for 2023. Miljdbokslutet innefattar analys och malbedémning utifran
respektive temaomrade som miljdprogrammet omfattar. Av intervjuer framgar att
miljéstrateger har kontaktpersoner inom kommunen som kopplas till de diverse
indikatorer som redovisas i programmet och som saledes féljs upp vid bokslut. Dartill
framkommer att det flera indikatorer saknar utsedd kontaktpersoner vilket kan utgéra
utmaningar vid uppfdljning. Indikatorerna foljs upp utifran en tre-gradig skala:

e Malet uppnatt/Delmalet kan uppnas — Gront
e Malet delvis uppnatts/Trenden ar positiv, men delmalet blir svart att na — Gult
e Malet inte uppnatts/Det blir svart att na delmalet — Rott

Nedan redogdrs de temaomraden som miljoprogrammet omfattar samt resultatet av
dess uppfoljning i ovan namnt miljébokslut.

Klimat och energi

For temaomradet klimat och energi anges barande indikatorer genomga en positiv
utveckling. Uppféljningen redovisar emellertid att det finns utmaningar i att uppna malet
inom temaomradet. Detta bland annat pa grund av att kommunens inverkan pa
invanarnas transporter ar begransad. Underlaget specificerar att kommunen bor framja
hallbara transportalternativ i sin samhallsplanering. Vidare beskrivs
energianvandningen i Huddinge Samhallsfastigheters fastighetsbestand som en
utmaning. Detta till foljd av att energieffektiviseringsarbetet inte gar i 6nskad takt enligt
nuvarande och tidigare ars data. Saledes kan ekonomiska investeringar behdvas.

17
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av miljéprogram

2024-12-16

Hallbart byggande

For temaomradet hallbart byggande visar indikatorerna en positiv trend. Kommunens
fastighetsbolag anges arbeta med att forbattra hallbarheten i sina byggprojekt. Vidare
aterfinns flera initiativ for att minska klimatpaverkan fran entreprenader och
byggnationer. Fastighetsbolagen bedémer att malen fér 2025 ar inom rackhall.
Uppfdljningen specificerar att det emellertid kravs tydliga stallningstaganden gentemot
privata aktérer som vill etablera sig i omradet. Underlaget specificerar dock inte om
kommunens samhallsbyggnadsprojekt ar tillrackliga for att na de uppsatta malen. Detta
till foljd av att det saknas specifika krav pa minskad klimatpaverkan vid bebyggelse.
Uppfdljningen belyser att det inte finns ett systematiskt hallbarhetsarbete i kommunens
planprojekt som kan féljas upp. Vidare framgar att det ar 2023 inleddes ett storre
aterbruksprojekt for att systematisera aterbruksarbetet inom kommunkoncernen. Dess
resultat anges vara vasentlig i arbetet kring temaomradet.

Vatten

For temaomradet vatten visar uppféljningen en positiv trend. Trots detta bedéms tva av
tre delmal som svara att uppna inom programperioden. Sammantaget ar
maluppfyllelsen for delmélen sadan att det 6vergripande malet bedéms som delvis
uppnatt. Férvantningarna ar att vattenkvaliteten i kommunens sjoar och vattendrag
kommer att foérbattras under programperioden, men inte till den grad att de nar god
ekologisk status enligt Vattendirektivet. | syfte att uppna god ekologisk vattenstatus
specificerar uppféljningen att insatserna intensifieras och prioriteras ytterligare de
kommande aren. Detta inkluderar nédvandiga atgarder for att hantera effekterna av
historiska utslapp samt forhindra nytillférsel av 6vergédande och miljéskadliga amnen
fran avlopp och dagvatten.

Biologisk mangfald och friluftsliv

Temaomradet biologisk mangfald och friluftsliv beddms ha en god maluppfyllelse under
programperioden. Detta till féljd av att den kommunéagda natur- och jordbruksmarken
forvaltas med prioritering av den biologiska mangfalden. Inom ramen for uppféljningen
belyses att kommunen beslutat om detaljplaner som delvis omfattar omraden med
naturvardesklass 2 vilket innebar en risk for exploatering. Underlaget specificerar att
dessa avsteg fran miljéprogrammet bor lyftas tidigt i syfte att sakerstalla ett tydligt
stallningstagande infér det politiska antagandet av planprojektet eller detaljplanen.
Huruvida detta har genomférts framgar inte inom ramen for granskningen.

Gifter i miljéon

Utifran temaomradet gifter i miljon redogoér uppféljningen att malvardet fér majoriteten
av indikatorerna kunna uppnas under programperioden. Dartill foreligger dock behov
kring att intensifiera prioriteringen av arbetet inom verksamheterna i syfte att

fullstandigt uppna malen. Vidare framgar att det saknas underlag fran flera av
kommunens férvaltningar, vilket férsvarar beddmningen av utfallet fér miljobokslutet.
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Informera och Engagera

Av uppféljningen fér temaomradet informera och engagera utgar fran indikatorer som
beror koldioxidutslapp per invanare samt antal miljécertifierade och miljodiplomerade
foretag. Utifran detta framgar att uppgifter fran 2021 indikerar att de
konsumtionsbaserade koldioxidutslappen per invanare uppgick till 8,44 ton, vilket
representerar en 6kning med 10,3 % jamfért med den reviderade siffran foér 2020, som
ar 7,65 ton. Den tidigare trenden av arliga minskningar i utslappen har saledes
stagnerat. Pa grund av efterslapande statistik saknas data for aren 2022 och 2023. Det
antas dock att utslappen under dessa ar kan ha minskat till féljd av hég inflation och
minskad konsumtion. Prognoserna for 2025 forblir osakra, sarskilt med hansyn till en
forvantad ekonomisk aterhamtning och potentiellt 6kande konsumtion, vilket kan
paverka mojligheten att na malvardet pa 7 ton per invanare.

Vidare framgar att antalet miljdcertifierade féretag ar en svarbedémd indikator pa grund
av otillforlitlig statistik och beroendet av externa kallor. Kommunens nuvarande
datakalla, certifiering.nu, ar inte heltdckande, eftersom flera certifieringsorgan inte delar
sina uppgifter. Vid arets miljobokslut identifierades 112 certifierade féretag, men denna
siffra ar inte tillforlitlig och ger ingen fullstandig bild av det faktiska antalet
miljocertifierade foretag i kommunen.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis tillfredsstallande foljt upp att
miljoprogrammet efterlevs i namnder och bolag.

Inom ramen for den arliga uppféljningen av miljdprogrammets indikatorer noterar vi att
det finns en etablerad struktur. Uppféljningen sker inom ramen for miljdbokslutet som
innefattar analys och malbedémning utifran respektive temaomrade som
miljdprogrammet omfattar. Vi ser positivt pa att namnda indikatorer kopplas till
kontaktpersoner inom kommunen, dartill noterar vi att vissa indikatorer saknar
kontaktpersoner vilket férsvarar uppfdljningen av dessa.

Indikatorerna tacker flera moment inom de centrala temaomraden. Inom dessa har det
identifierats positiva utvecklingstrender, exempelvis inom hallbart byggande och
biologisk mangfald, dar malen bedéms vara nabara.

Trots dessa framsteg identifierar uppfdljningen kvarvarande utmaningar. Dessa beror
bland annat avsaknad av uppfdljningsbara underlag fran namnder, vilket férsvarar en
andamalsenlig uppfoljning. Detta ar sarskilt patagligt inom temaomradena gifter i miljon
samt informera och engagera, dar det finns ett uttalat behov av att intensifiera
insatserna i syfte att uppna de uppsatta malen. Vidare pavisas att vissa indikatorer,
sasom antalet miljocertifierade foretag, ar svara att bedéma pa grund av ofillforlitlig
statistik och beroendet av externa datakallor.

Vidare aterfinns behov av tydligare prioriteringar och stéllningstaganden, sarskilt i
relation till privata aktérer och vid genomférandet av samhallsbyggnadsprojekt. Detta

19
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av miljéprogram

2024-12-16

indikerar att den nuvarande uppfdljningen inte fullt ut sakerstaller en konsekvent
efterlevnad av miljéprogrammet i alla delar av kommunens verksamhet.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen i sitt samordningsansvar
och uppsikt sakerstaller att nAmnder och bolag efterlever miljoprogrammet pa ett
tillfredsstallande satt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
sitt samordningsansvar och uppsikt inte ar tilirackligt tillfredsstallande
sakerstiller att namnder och bolag efterlever miljoprogrammet pa ett
tillfredsstallande satt.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se Over den organisatoriska placeringen kring arbetet och uppféljningen med
miljoprogrammet.

Ta fram rollbeskrivningar och arbetsbeskrivningar fér kommunens miljéstrateger
och utsedda miljésamordnare.

Sakerstall att miljioprogrammet integreras i samtliga verksamhetsplaner.
Ta fram konkretiserade rutiner for hur malkonflikter ska undvikas och hanteras.
Sakerstall att samtliga indikatorer har utsedda kontaktpersoner.

Séakerstall att uppfdljningsbara underlag kopplat till miljdprogrammet finns fran
samtliga namnder.

Sakerstall att samtliga indikatorer ar uppféljningsbara och se éver indikatorer
som inte gar att félja upp.

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Nadia Ismael
Certifierad kommunal yrkesrevisor och Kommunal yrkesrevisor
uppdragsledare

21
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av miljéprogram

2024-12-16

Bilaga A

Underlag som varit foremal for granskning

Handlingsplan — Gifter i miljén

Handlingsplan klimatanpassning

Mal och budget 2024-2026

Miljépolicy

Miljoprogram 2022—-2025

Naturvardsplan 2022-2025

Miljébokslut 2023

Verksamhetsplan — BTN, FSN, GAN, GSN, KFN, NSN, SN, VON
Reglemente for kommunstyrelsen

Gemensamt reglemente for styrelse och namnder
Handlingsplan for klimatanpassning

Handlingsplan med atgarder for att na klimat- och energimalen i Miljdprogram
for Huddinge kommun 2022-2025

Metod fér kommunens interna miljdarbete

Intervjuade funktioner

Ordférande kommunstyrelsens klimat- och miljdutskott
Chef for miljo- och bygglovsforvaltningen
Chef for natur- och klimatavdelningen

Miljstrateg
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